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Referencia: CARTA NOTARIAL de fecha 24.11.2020.
De mi especial consideracion:

Por intermedio de la presente, en mi condicién de dirigente nacional en el cargo de
Secretario General del Sindicato Nacional Medico del Seguro Social del Peri -
SINAMSSOP, organizacion sindical inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales
de Servidores Publicos - ROSSP EXP. N°® 2318-09-DRTPELC/SDRG/DRS del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo- MTPE, recurro a su despacho con la finalidad de
dar respuesta a la carta de la referencia, en los siguientes términos:

1. SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y ACTO DE INTIMIDACION

Nuestra organizacion sindical ha venido exigiendo la salida de su persona del
cargo de Presidenta Ejecutiva por la lamentable situacion en la que se encuentra
el Seguro Social de Salud - EsSalud, responsabilizandola por la ineficiencia en el
manejo de la pandemia del Covid-19 que ha expuesto Ia vida y la salud de los
medicos, trabajadores y pacientes, asi como la poca transparencia en el manejo
de los recursos, lo cual lo evidencian las denuncias periodisticas en variog
programas de television, y la vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores, que estd sustentado en las denuncias hechas por ellos en las
diversas redes asistenciales del pais. Como Secretario General, con el respaldo
de la Asamblea Nacional de Delegados y del Consejo Ejecutivo Nacional, he
puesto de conocimiento del sefior Presidente de la Republica, Francisco Sagasti
Hochhauster, al asumir sus funciones, estos lamentables hechos, que dio motivo
a la Nota de Prensa N° 059-2020-SINAMSSOP, Ia misma que esta amparada
por el derecho ala “Libertad Sindical™".

1 Este Gltimo hecho ya ha tenido un amplio tratamiento normativo por el Comité de Libertad
Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, al considerarse que “la
pmrecciénquesebﬁndaafnsdirfgentessmicﬂesascomlosactosdeit'ltimidacibny
amedrentamiento para ocasionarle perjuicio o molestia de cualquier modo en el desarrolio
de su labor”, esta proteccion también ha sido tomada por nuestra Constitucion Politica, en sus
Articulos 13" y 28" y refrendada por e Tribunal Consiitucional (Exp. 1469-2002/AATC).
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Dejo clara constancia que con el documento de la referencia notificada via
notarial, ha iniciado usted en forma sistematica a través de sus funcionarios
actos de “intimidacién y amedrentamiento” -amenazas de denuncias
penales por difamacién- con ¢ objetivo de impedir que como Secretario
General de un sindicato que representa a un considerable grupo de trabajadores
profesionales médicos, no pueda ejercer la accion representativa que se me ha
encomendado mediante la “libertad de expresion™.

- SOBRE LOS ACTOS DIFAMATORIOS Y DENIGRANTES

Es FALSO que las publicaciones realizadas por la organizacién sindical que
represento tengan un contexto difamante en sy agravio, ya que en ninguin
momento ha existido la intencionalidad o dolo en huestras aseveraciones,
ya que solo nos hemos limitado a denunciar la mala gestion que ha

caracterizado su labor como Presidenta Ejecutiva, y el pedir su salida de
EsSalud no tiene el matiz difamatorio que alude,

Queda corroborado que no existen declaraciones difamatorias, sino muy
por el contrario, quieren vulnerar el derecho de libertad de expresion y
opinién, asi como el derecho de Ia libertad sindical que me asiste, y que Ia
Constitucion reconoce en su Art. 28°; y en esa misma linea, el Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de nuestra Carta Magna, ha sefalado que uno
de los derechos que garantiza el real ejercicio de la libertad sindical es Ia
“libertad de expresion”, el mismo que no solo tiene repercusion en el ambito
social sino también en el laboral.3

En este caso, nos encontramos frente a un dirigente que representa a un
considerable grupo de trabajadores, en el que, el “derecho de la libertad de
expresion” actia como una garantia encaminada a posibilitar el eficaz ejercicio
de la accion representativa que se le ha encomendado, utilizando para ello los
medios de difusion o comunicacién necesarios para cumplir con su rol.

2 Debemos considerar que la Declaracion de Filadelfia proclamé nuevamente que la Yibertad de
expresion” y de asociacion es esencial para el progreso constante. En ese sentido, el
Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva (adoptado en
1949 por la Organizacién Internacional del Trabajo OIT e identificado como Convenio N°
98) expresa: ‘Los trabajadores deberén gozar de una adecuada proteccion contra todo acto de

{ ernia e ~alal elld 4. :,
empleo”. Y, agrega: “Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto... perjudicar o molestar en cualquier forma al dirigente sindical en el desamollo
de su actividad laborar",

3 Fundamento 7 de la Sentencia del TC recaida en el Exp. N° 0866-2000-AA/TC.
Sentencia del TC recaida en el Exp. N® 2192-2004-AA/TC.
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3. SOBRE SU CONDICION DE FUNCIONARIA POLITICA

Se le recuerda que su persona como Presidenta Ejecutiva de EsSalud es una
“funcionaria politica”, ya que fue designada como cargo de confianza del
Poder Ejecutivo, a diferencia del burdcrata, por lo cual esta sujeta a criticas ya
veces criticas injustas, porque el derecho a la libertad de palabra es un
“derecho preferente” a las cuestiones de honor.

4. SOBRE LA EXCEPTIO VERITATIS

Nuestra legislacion penal establece el principio de “Exceptio Veritatis” -
expresion de la verdad- prescrita en el Art. 134° del Codigo Penal vigente; que
establece que un proceso por Difamacion (Proceso de Querella) es necesario
tener presente si nos encontramos o no, en un caso de ATIPICIDAD o de
EXCEPCION DE LA VERDAD. De verificarse asi, el proceso penal que se sigue
por este delito se archiva.

En primer lugar, como se menciona al inicio, el delito de Difamacién, no hace
mencion a que el “hecho, cualidad o conducta” atribuido a la persona ofendida,
sea falso o verdadero, sino que dicha atribucién pueda perjudicar su_honor o
reputacion.

Pero aplicando, la exceptio veritatis, tratandose de una funcionaria piblica o
mejor dicho politica, cuando el *hecho, cualidad o conducta” que se le hubiera
atribuido se refiere al ejercicio de sus funciones entonces, no se configura el
delito de difamacion. Salvo que, lo que se e atribuya, se refiere a su intimidad
personal y familiar, “que no es el caso’, toda vez que lo expresado como
Secretario General del sindicato, se refiere a su desempefio como Presidenta
Ejecutiva de EsSalud.

En segundo lugar, también seria aplicable la “exceptio veritatis”, cuando el
autor del delito ha actuado en interés de causa publica. En este caso siempre
estuve actuando en funcién al cargo de Secretario General de SINAMSSOP, y
en defensa del gremio de trabajadores de EsSalud, integrados en un sindicato y
de manera directa a favor de todos los asegurados que puedan verse
perju_dicados con la mala gestion de sus altos funcionarios, por cuanto iria en
perjuicio de la atencion del paciente asegurado. Es degir, lo expresado como
Secretario General, al criticar la conducta funcional de la Presidenta Ejecutiva y
otros funcionarios, no solo es manifestacién de mi libertad de expresion, sino
ademas he actuado en defensa o interés de causa publica.
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Sefiora Presidenta Ejecutiva de EsSalud, como podra advertir no existe el
animo de perjudicar su honor o reputacion, sino lo expresado como Secretario General
de un sindicato esta referido a su conducta funcional, la cual, por ser “funcionaria
politica”, esta sujeta al escrutinio o critica de los administrados o cualquier ciudadano,
siempre que dichas expresiones no invadan su intimidad personal o familiar.

Por ultimo quiero ratificar mi posicion como Secretario General del
SINAMSSOP, con mi fiel compromiso en defensa de los derechos de los

trabajadores, de los pacientes asegurados y contra toda accién que intente
vulnerar la vigencia y estabilidad de la SEGURIDAD SOCIAL en nuestro pais.
Sin otro en particular.

Atentamente,

....... feansssssssnnemnmunn

Dr. TEODORO JOSE QUINONES SANCHEZ
SECRETARIO GENERAL
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