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REF.: CARTA N° 01- SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021.
INFORME DE PRECALIFICACION N° 23-ST-PAD-DIR-INCOR-ESSALUD-2020.
INFORME N° 001-SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021.
RES. OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 001-DIR-INCOR-ESSALUD-2021.

SUMILLA: INTERPONE APELACION CONTRA ILEGAL SANCION Y SOLICITA
NULIDAD DEL PAD.

Sefiora

Abog. MIRIAM YUDITH AYALA PEREZ

Jefe de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos
Instituto Nacional Cardiovascular INCOR - ESSALUD
Organo Sancionador:

TEODORO JOSE QUINONES SANCHEZ, identificado con
DNI N° 08634668, sefialando domicilio en la Av. Trinidad
Moran N° 1235 distrito de Lince, provincia y
departamento de Lima; correo electrénico:
legal.sinamssop@gmail.com, a efectos de que se me
hagan llegar las notificaciones que se generen en el presente
PAD; ante Usted me presento con el debido respeto y digo:

Que, habiendo sido notificado con la RESOLUCION DE
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 001-DIR-INCOR-ESSALUD-2021 su
fecha 02.03.2021, en la que resuelve imponer la sancidn disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones por 365 dias calendarios, por una supuesta falta administrativa; y no
encontrandome conforme con el procedimiento administrativo disciplinario por considerarlo que
han violentado derechos fundamentales como son al debido procedimiento y al derecho a la
defensa, al amparo por lo dispuesto en la norma de la materia?, interpongo RECURSO DE
APELACION contra la RESOLUCION DE OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
N° 001-DIR-INCOR-ESSALUD-2021, a efectos de que sea elevada al superior, instancia que
con un mejor criterio y correcta aplicacion e interpretacion de las normas, revoque la
misma declarando la nulidad de la ilegal sancién, absolviéndome de los cargos por falta
de motivacion y valoracion de las pruebas, en merito a los siguientes fundamentos de hecho
y derecho:

1 Numeral 18.1, 18.3 de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°

30057. Art. 117, 119 del Reglamento General de la Ley N°30057 (D.S N° 040-2014-PCM) y Art. 220 Apelacion, TUO de la Ley N° 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General (D.S N° 004-2019-JUS)
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DE LOS ANTECEDENTES:

1.1.El suscrito es trabajador asistencial —Medico Cardidlogo- del Instituto Nacional

Cardiovascular “Carlos Alberto Peschiera Carrillo” INCOR, y a su vez he sido elegido
como Secretario General del Sindicato Nacional Medico del Seguro Social del Peru
SINAMSSOP para el periodo 01.01.2020 al 31.12.2021 (en adelante sindicato),
conforme se puede corroborar del Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores
Publicos (ROSSP) Expediente N° 2318-2009, emitido por la Sub Direccion de Registro
Generales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (véase ANEXO 1-B).

1.2.En mi condicién de Secretario General tengo la responsabilidad de ejercer la accion

representativa de un considerable grupo de trabajadores -médicos cirujanos, cirujanos
dentistas y quimicos farmacéuticos de EsSalud-, al amparo de la “libertad sindical’, lo
que motivo que nuestra organizacion sindical haya venido exigiendo la salida de la Titular
del Pliego, es decir la Presidenta Ejecutiva —Fiorella Molinelli Aristondo-, por la lamentable
situacion en la que se encuentra el Seguro Social de Salud - EsSalud,
responsabilizandola por la ineficiencia en el manejo de la pandemia del Covid-19 que ha
expuesto la vida y la salud de los médicos, trabajadores y pacientes, asi como la poca
transparencia en el manejo de los recursos, lo cual lo evidencian las denuncias
periodisticas en varios programas de television, y la vulneracién de los derechos
laborales de los trabajadores, que esta sustentado en las denuncias hechas por ellos en
las diversas redes asistenciales del pais, la misma que esta amparada por el derecho a
la “Libertad Sindical™.

1.3.Dejo clara constancia que la “titular del pliego” ha iniciado en forma sistematica- a

través de sus funcionarios actos de “intimidacion y amedrentamiento” —-amenazas de
denuncias penales por difamacion (véase ANEXO 1-C y 1-D) y demanda civil por
indemnizacién de un millon de soles por supuesto daiio moral (véase ANEXO 1-E)-
con el objetivo de impedir que como Secretario General de un sindicato que representa
a un considerable grupo de trabajadores profesionales médicos, no pueda ejercer la
accion representativa que se me ha encomendado mediante la “libertad de
expresion’, conducta premeditada y de abuso de autoridad que ya tiene conocimiento

2 Este (ltimo hecho ya ha tenido un amplio tratamiento normativo por el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion

3

Internacional del Trabajo OIT, al considerarse que “la proteccion que se brinda a los dirigentes sindicales es
contra los actos de intimidacién y amedrentamiento para ocasionarle perjuicio o molestia de cualquier modo
en el desarrollo de su labor”, esta proteccion también ha sido tomada por nuestra Constitucion Politica, en el Art.
28° y refrendada por el Tribunal Constitucional (Exp. 1469-2002/AATC).

Debemos considerar que la Declaracion de Filadelfia proclamé nuevamente que la “libertad de expresion” y de
asociacion es esencial para el progreso constante. En ese sentido, el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y
de Negociacion Colectiva (adoptado en 1949 por la Organizacion Internacional del Trabajo OIT e identificado
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la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (véase ANEXO 1-F ) y la Defensoria del
Pueblo donde requiere al Gerente General de EsSalud, informe sobre los actos de
hostigamiento y amenaza contra mi persona en mi condicion de Secretario General de
un sindicato. (véase ANEXO 1-G).

1.4. Asimismo, la Titular del Pliego (Presidenta Ejecutiva de EsSalud) ha dispuesto que no se
me expida la resolucion correspondiente a la regularizacion de la licencia sindical — a
tiempo completo- que por ley me corresponde por ser Secretario General de un sindicato
(SINAMSSOP) conforme lo dispone la RESOLUCION DIRECTORAL N° 4914-DGP-
IPSS-86 y haberlo solicitado mediante CARTA N° 157 -2020/SINAMSSOP, y a la fecha
no hay respuesta. (véase ANEXO 1-H).

1.5.Con fecha 29.01.2021 se ha presentado el descargo correspondiente donde se ha
desvirtuado punto por punto los cargos en contra que sustenta la acusacion del presente
PAD, donde tanto el Organo Instructor y Sancionad no han tomado en cuento mis dichos.
(véase ANEXO-I).

Il. DE LOS FUNDAMENTOS DEL AGRAVIO:

2.1. VIOLACION DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.

i. Se advierte de la RESOLUCION DE OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
N° 001-DIRINCOR-ESSALUD-2021 de fecha 02.03.2021, que se impugna, no ha
considerado dentro de sus argumentos que lo respaldan, el “agravante” que aumentaria
la falta del servidor, sefalada en el punto 4.1.7 y 4.2.3 del INFORME DE
PRECALIFICACION N° 23-ST-PAD-DIR-INCOR-ESSALUD-2020 de fecha 09.11.2020
suscrito por el Secretario Técnico —Cesar Augusto Paredes Rojas-, y “reiterado” en el
punto 3.6 del INFORME N° 001-SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021 de
fecha 15.02.2021 y suscrita por el Organo Instructor — Dr. José Luis Tapia Leonardo-, en
la cual resefia en conclusion lo siguiente. “Todo el acervo probatorio, en la que se motiva
este informe son los hechos propios, concretos que el servidor investigado,
reiterativamente ha cometido incumpliendo el aislamiento voluntario, con los agravantes
de expresar declaraciones totalmente subjetivas en forma reiterada que no se ajustan a la
realidad, en contra de la Titular del Pliego —Presidenta Ejecutiva de Essalud-, ademas de
presentar denuncia penal ante el Ministerio Publico por supuesto delito de abandono o
exposicion al contagio y muerte de los médicos que atienden la emergencia sanitaria del
nuevo Coronavirus, con este segundo hecho, el servidor investigado vuelve a incumplir
con el aislamiento voluntario”.

como Convenio N° 98) expresa: ‘Los trabajadores deberan gozar de una adecuada proteccion contra todo acto de
intimidacion y amedrentamiento tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo”. Y, agrega:
“Dicha proteccion deberé ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto... perjudicar o molestar en
cualquier forma al dirigente sindical en el desarrollo de su actividad laboral”.
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Como se puede corroborar el Organo Sancionador del Instituto Nacional Cardiovascular
“Carlos Alberto Peschiera Carrillo” INCOR, cuando resuelve el PAD y condena a 365 dias
de suspension sin goce de haber, no considera este elemento —agravante- del servidor,
que como lo sefala el secretario técnico y el érgano instructor, es el argumento principal
que motiva sus informes, esta omision intencional del 6rgano sancionador es porque
este extremo pone en evidencia que no existe una imputacién objetiva muy por el
contrario es prueba de la parcializacion y direccionamiento del PAD en perjuicio del
servidor que a su vez se desempeiia como dirigente sindical, vulnerando su derecho
de opinion y de libertad sindical.

Sobre el particular es verdad que el servidor en ejercicio de sus funciones como Secretario
general de un sindicato, ha venido desarrollando denuncias y cuestionamientos contra la
titular del pliego —Presidenta Ejecutiva de EsSalud-, por su negligente gestion que ha
ocasionado desabastecimiento de insumos de proteccion y equipos biomédicos para el
personal médico que enfrentan la pandemia en primera linea lo que motivo formalizar una
denuncia penal contra la Sra. Fiorella Molinelli Aristondo y Sr. Jorge Perlacios Velasquez
Presidenta Ejecutiva y Gerente Central de Gestion de las Personal de ESSALUD
respectivamente, por la comision de los delitos exposicion a peligro de persona
dependiente y atentar contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, que se
viene ventilando por ante la 54° Fiscalia Provincial Penal de Lima (véase ANEXO 1-J),
lo que ha motivado una persecucion contra el recurrente descrito en el punto 1.3 de la
presente apelacion.

. Queda establecido la vulneracién del derecho al debido procedimiento reconocido en el

inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene un espacio de aplicacion en el
ambito judicial, sino también en el ambito administrativo y, en general como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, puede también extenderse a
cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional,
(el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencion Americana®.

4 (Caso Tribunal Constitucional del Perti, parrafo 71). De igual modo la Corte Interamericana sostiene —en doctrina que ha hecho suya este
Colegiado en la sentencia correspondiente al Exp. N° 2050-2002-AA/TC- que “si bien el articulo 8° de la Convencién Americana se titula
“Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos “(parrafo 69). “(...) Cuando la Convencidn se refiere al derecho de toda persona a
ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. (Parrafo 71) [La Corte ha insistido en estos postulados en los Casos Baena Ricardo, del 2 de febrero de 2001 (Parrafos 124-
127), e Ivcher Bronstein, del 6 de febrero de 2001 (Parrafo 105)".
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v.Dicho esto, el derecho al debido proceso en el &mbito administrativo sancionador
garantiza, entre otros aspectos, que el procedimiento se lleve a cabo con estricta
observancia de los principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad
disciplinaria, tales como el principio de legalidad y tipicidad, situacion que en el presenta
caso no se ha respetado ni mucho menos se ha garantizado los presupuestos materiales
que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser reputado como justo
y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un procedimiento en el que se haya
infringido alguno de estos principios, prima facite implica una lesion del debido proceso.

2.2. VIOLACION DEL DERECHO A LA DEFENSA.

.Se advierte del INFORME N° 001-SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021 que
remite el Organo Instructor —Dr. José Luis Tapia Leonardo-, para el Organo Sancionador
—Dra. Miriam Ayala Pérez-, donde “amplia los cargos” que se imputan al servidor, como
es la falta del reconocimiento oportuno de la Junta Directiva del sindicato por parte
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE, como se puede verificar en
los puntos siguientes:

e Punto 3.1 que dice: “(...) pues si seria un dirigente serio y responsable debid de
esperar_por lo_menos que su_Organizacion Sindical _sea reconocida por el
Ministerio de Trabajo y promocion del Empleo, y de las pruebas de cargo
imputadas estaria exento de responsabilidad administrativa disciplinaria,

(..).

e Punto 3.3. que dice en su ultimo parrafo: “Lo relevante de la exigencia de la
tipicidad, del debido proceso del nexo causal, de la correlacion que exige el
servidor investigado se demuestra fehacientemente con el hecho de que todos las
imputaciones necesarias fueron realizadas antes de que Sea inscrita su
organizacion sindical pues esta se realizo recién el pasado viernes diez (10) de
julio del afio proximo pasado 2020, es decir 115 dias calendarios posteriores y
todos los hechos imputados como estan probados fehacientemente, lo _realizo
cuando ya se habia acogido voluntariamente al aislamiento por ser diabético y
hipertenso y no estaba reconocido aun su_junta directiva_en el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo”.

e Punto 3.4. que dice: “(...) pero sin embargo actu6 activamente fuera de su
domicilio, demostrando el dolo administrativo con el que actué pues sabia
perfectamente gue aun su directiva del sindicato al gue representa aun no estaba
inscrita en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, ademas no comunico
a su empleadora ni por declaracidon jurada ni telefonicamente ni por correo
alguno”.
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ii. Esta ampliacion de cargos vulnera el derecho a la defensa, ya que cuando se da
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD y se notifica al servidor
mediante CARTA N° 01-SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021 de fecha
21.01.2021 suscrita por el Organo Instructor -Dr. José Luis Tapia Leonardo- y se adjunta
copia del INFORME DE PRECALIFICACION N° 23-ST-PAS-DIR-INCPR-ESSALUD-
2020 de fecha 09.11.2020 suscrita por el Secretario Técnico —Cesar Augusto Paredes
Rojas-, en estos documentos “no se hace mencién” de esta ultima acusacion -falta
de reconocimiento de la Junta Directiva del sindicato por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo-, ampliacién de argumentos en contra del servidor, fuera de la
etapa de instruccion, siendo una flagrante violacion al debido procedimiento y al derecho
a la defensa, porque deja en “indefension” al servidor al no permitir conocer de los
cargos que se le imputan en forma oportuna y asi pueda utilizar los medios de prueba
adecuados para su defensas.

iii. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que “...) el derecho de defensa
consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los medios necesarios
para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los administrativos, lo cual implica,
entre otras cosas, que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en
su contra (Exp. N° 0649-2002-AA/TC)".

En ese sentido la vulneracion del derecho de defensa se produce cuando como lo
establece el Tribunal Constitucional no se informa al servidor, de los cargos que se
dirigen en su contra de manera oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa
con descripcion suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que
se imputan, la infraccion supuestamente cometida y la sancion a imponerse, todo ello
con el proposito de garantizar el derecho constitucional de defensa.

iv. Sin perjuicio de ello, queremos sefialar que esta ampliacion de acusacion fuera de la
etapa ya mencionada, carece de sustento legal, en razén de que el reconocimiento de
junta directiva de un sindicato que otorga el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, conocido como Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos
ROSSP, es un acto o documento declarativo -ad probationen-, mas no constitutivo -ad
solemnitatem-, es decir que el origen del derecho de ser reconocido como Secretario
General de un sindicato, es con el acta de proclamacion que realiza el Comité Electoral,
que expresa la voluntad de sus afiliados de elegir dentro de su marco estatutario, en este
caso el recurrente ha sido elegido como Secretario General del Sindicato por el periodo
de inicio del 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2021.

5 Asi, las garantias minimas que se exigen en el proceso penal son extrapolables, con matices atendiendo a las
propias circunstancias de cada caso, al proceso administrativo sancionador, sobre todo en lo que respecta al derecho
de defensa (cfr. STC 2050-2002-AA/TC, fundamento 12)
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En otras palabras, el documento a que se refiere el drgano instructor (ROSSP) es
accesorio que reconoce un derecho ya existente y se retrotraen a hechos pasados con
“efecto anticipado”, como lo establece la doctrina y el Art. 17.1 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444.

2.3. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD.

Sobre este punto el recurrente en sus descargos ha demostrado la vulneracion de estos
principios, pero es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo, al tomar
conocimiento de las irregularidades cometidas en el desarrollo del presente proceso
administrativo disciplinario PAD contra el recurrente, y luego de su evaluacion y anélisis
ha emitido el OFICIO N° 0120-2021-DP/OD-LIMA de fecha 02.03.2021 dirigida al Dr.
Alfredo Roberto Barredo Moyano —-Gerente General de ESSALUD- (véase ANEXO 1-K)
), donde le recomienda que el 6rgano instructor y sancionador subsanen las omisiones
y vulneraciones, que a continuacion reproducimos en forma resumida.

i. Funcion de la potestad disciplinaria en el sector publico.

Una caracteristica del derecho es que este puede ser exigido por la fuerza o
coactivamente, en caso de incumplimiento. Uno de estos mecanismos de coaccién con
las denominadas —potestades sancionadoras disciplinarias, que por lo general son
otorgadas, por imperio de la ley, a las organizaciones o corporaciones —como las
instituciones educativas y las administraciones publicas — que, en tanto entelequias
juridicas, se valen de terceros — sujetos a un vinculo de naturaleza laboral o de
dependencia- para el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo a MARINA JALVO: “La potestad disciplinaria sirve a la Administracion
Publica para la tutela de su organizacion, de forma que esta pueda cumplir su funcion
de servicio publico eficaz, imparcial y con respeto a la legalidad. El poder disciplinario
es, por tanto, un instrumento del que dispone la Administracion para luchar contra los
funcionarios que incumplen o abusan de sus funciones en perjuicio de la cosa publica,
de los derechos y libertades del ciudadano”.

Adicionalmente, el articulo 9 del T.U.O del Decreto Legislativo 728, establece lo
siguiente:

Articulo 9.- Por la subordinacion, el trabajador presta servicios bajo direccidn de su
empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores,
dictar las ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar
disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier infraccién o
incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.
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De lo expuesto, podemos advertir que la subordinacion resulta ser el elemento que
legitima al empleador a ejercer su facultad de sancion contra el trabajador, precisamente
porque se presenta dentro de la relacién laboral, por lo cual, toda conducta que el
trabajador realice fuera de ella, no puede ser sancionada por su empleador.

Enlo que respecta al presente caso, cabe indicar que la licencia con goce de haber implica
una “suspension imperfecta de labores”, por el cual, el empleador mantiene la
obligacion de continuar pagando la remuneracion del trabajador, pero el trabajador no
tiene la obligacion de prestar sus servicios, en ese sentido, el empleador no puede exigir
al trabajador el cumplimiento de sus funciones durante el periodo de licencia, ni
mucho menos sancionarlo por no realizar las mismas.

Del mismo modo, tampoco podria sancionar al trabajador por las acciones u omisiones en
las que este incurriera durante el periodo de licencia, debido a que no se realizan en el
ejercicio de sus funciones, por lo tanto, si el trabajador con licencia incumple las
medidas sanitarias que se han establecido para evitar el contagio de la COVID-19,
sera pasible de ser detenido por la Policia Nacional del Peru y, de ser el caso, recibir la
multa que corresponda, pero no podra ser sancionado por su empleador, debido a
que no son realizadas en el marco de su relacion laboral.

Sobre el principio de legalidad y tipicidad

El articulo 2 inciso 24, literal d) de la Constitucidn Politica del Peru, contempla el principio
de legalidad, por el cual:

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que, al tiempo de cometerse no
este previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”

Asimismo, conforme al principio de tipicidad contemplado en el articulo 248 inciso 4) del
T.U.O de la Ley 27444, solo constituyen faltas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Del mismo modo, el mencionado
articulo precisa que a través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
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Conforme a la CARTA N° 01-DIDAECCV-DIR-INCOR-ESSALUD-2021, la falta
administrativa imputada al recurrente José Quifiones Sanchez, se encuentra contemplada
en:

o Ley 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85, inciso q) “Las demas que sefiala la Ley.

¢ Reglamento Interno de Trabajo aprobado por RPE N° 139-PE-ESSALUD-1999
Articulo 100.-Todos los casos que no estan previstos de manera expresa en el presente
Reglamento, se regiran por las disposiciones que, al respecto, dicte la institucion, dentro del
marco que le fija el ordenamiento legal vigente.

En tal sentido, el ESSALUD tiene la facultad de dictar las directivas, normas administrativas
y disposiciones complementarias que considere convenientes para la correcta aplicacion del
texto y espiritu del presente Reglamento.

o Ley 27815, Codigo de Etica de la Funcién Publica
Articulo 6.- El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
Principio de probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona.

Articulo 7, inciso 6) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Conforme a lo expuesto, se observa que la falta administrativa imputada al recurrente
resultan “genéricas e imprecisas”, debido a que no describen en ningun extremo la
conducta en la que supuestamente habria incurrido el trabajador para ser investigado y
posiblemente sancionado en un proceso administrativo disciplinario.

En ese sentido, al no advertirse que el supuesto incumplimiento del aislamiento voluntario
este tipificado como una falta en las normas que han sido invocadas para abrir un proceso
administrativo _disciplinario _contra el recurrente, estamos frente a una actuacién
administrativa que “vulnera los principios de legalidad y tipicidad”, que forman parte del
derecho al debido proceso, contemplado en el articulo 139 inciso 3) de la Constitucion
Politica del Peru.
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En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que “...se vulnera el principio de
legalidad en sentido estricto si una persona es condenada o sancionada por un delito o
infraccion no prevista expresamente en una norma con rango de ley. Por otro lado, se vulnera
el subprincipio de tipicidad o taxatividad cuando, pese a que la infraccion o delito esta
prevista en una norma con rango de ley, la descripcién de la conducta punible no cumple
con estandares minimos de precision.” (STC N° 020-2015-Al/TC, fundamento 41).

Finalmente, se debe indicar que la afectacion al principio de legalidad y tipicidad,
vulnera inevitablemente el derecho de defensa de la persona, en razon a que no tiene
conocimiento de la falta tipica contra la cual ofrecer medios probatorios y ofrecer sus
descargoss$.

2.4. DEL RECHAZO Y SOLIDARIDAD ANTE LA VIOLACION DE DERECHOS.

Ante el atropello que he sido victima en mi condicion de Secretario General por la evidente
parcializacion y direccionamiento para ser sancionado ilegalmente en mi condicién de
Secretario General de un sindicato (SINAMSSOP) por parte de Organo Sancionador del
Instituto Nacional Cardiovascular “Carlos Alberto Peschiera Carrillo” INCOR del Seguro
Social de Salud ESSALUD, por haber denunciado -la falta de insumos de proteccion y
equipos biomédicos para la atencion en esta lucha contra la pandemia donde estan
expuestos al contagio los médicos y los trabajadores asistenciales en general, como también
puesto en evidencia los actos de corrupcion de altos funcionarios en el manejo de los
recursos econémicos de EsSalud, que estan siendo investigados por la Contraloria de la
Republica-, las centrales sindicales del pais, como son: Confederacion de Trabajadores del
Peru CTP, Confederacién General de Trabajadores del Peru CGTP, Central Unitaria de
Trabajadores del Pert CUT y la Central Auténoma de Trabajadores del Peru CATP, un dia
antes (02.03.2021) de que se me notifique la ilegal sancion de suspension por 365 dias, y el
03.03.2021 publico en el diario de circulacion nacional La Republica en su pag. 7y 5
respectivamente un pronunciamiento “rechazando la sancion al secretario general del
SINAMSSOP por denunciar corrupcion en EsSalud” (véase ANEXO 1-L).

6 EI Tribunal Constitucional, en relacion al principio de tipicidad, ha sefialado que “se constituye como la precisa definicion de la
conducta que la ley considera como falta, resultando este el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién de una determinada
disposicion legal” Agrega que: “la descripcion legal de una conducta especifica aparece conectada a una sancién administrativa.
Esta exigencia deriva de dos principios juridicos especificos; el de libertad y el de seguridad juridica. Conforme al primero, la
conducta debe estar exactamente delimitadas, sin indeterminaciones, mientras que, en relacion al segundo, los ciudadanos
deben estar en condiciones de poder predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus actos, por lo que no
caben clausulas generales o indeterminadas de infraccion que permitan una actuacion librada al “arbitrio” de la administracion,
sino que esta sea prudente y razonada”.
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Del mismo modo los sindicatos de trabajadores del Seguro Social de Salud ESSALUD como
son: Federacion Centro Union de Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud del
Peru FED CUT, Sindicato Nacional de Enfermeras del Seguro Social de Salud SINESSS,
Sindicato de Psicologos de EsSalud SINAPS, Sindicato Unitario Nacional de Nutricionistas
de EsSalud SUNESS, Sindicato Nacional de Trabajadores Sociales y/o Asistentes Sociales
de EsSalud SINATS, Sindicato Unico Aimenara SUCUT, Sindicato Nacional de Tecnélogos
Médicos de la Seguridad Social SINATEMSS, publicaron el 03.03.2021 en el diario de
circulacion nacional La Republica en su pag. 7 un pronunciamiento “rechazando el
atropello contra la libertad sindical y de expresion en EsSalud” (véase ANEXO 1-M).

Este lamentable hecho que vulnera derechos de los trabajadores y de los dirigentes
sindicales, ha rebotado como noticia en los médicos de comunicacién escrita como son:
diario La Razén del 04.03.2021 pag.6 con el titular “Teodoro Quifiones es sancionado por
defender la vida de médicos y pacientes: ESSALUD suspende 12 meses a secretario del
SINAMSSOP” (véase ANEXO 1-N), diario Expreso del 04.03.2021 pag.20 con el titular
“ESSALUD, por defender la vida de médicos y pacientes, suspenden 12 meses a dirigente
del SINAMSSOP” (véase ANEXO 1-0), diario La Republica del 05.03.2021 pag.11 con el
titular “Recomiendan a EsSalud revisar sancion a dirigente” (véase ANEXO 1-P).

1. DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

> Se debe tener presente que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho” Numeral 1.2 del Art. IV de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N°27444.

> El debido procedimiento reconoce el derecho de los administrados a la defensa y a una decision

debidamente motivada y fundamentada; por lo que conforme al numeral 14 del Articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, nadie puede ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso; habiendo el Tribunal Constitucional sefialando al respecto que “...el debido
proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estan garantizados no sélo
en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo...”, siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el
cual “...se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefensién y
como principio de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir en la
situacion juridica de alguna de las partes, sea en un proceso o procedimiento...”
Fundamento 13y 14 de la Sentencia emitida en el Expediente N° 8605-2005-AA.
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> INAPLICACION DE UNA NORMA DE DERECHO MATERIAL

El Organo Sancionador del Instituto Nacional Cardiovascular “Carlos Alberto Peschiera Carrillo”
INCOR del Seguro Social de Salud ESSALUD, al haber impuesto una sancion disciplinaria de
suspension sin goce de haber por 365 dias; ha inaplicado el inciso 3, 5y 14 del Art. 139° de la
Constitucion Politica del Estado (Principios y derechos de la funcion jurisdiccional), que dice:

Inciso 3: La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Inciso 5: La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los
decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan.

1. En relacion al inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion; dicho precepto consagra el
principio por el cual todo drgano jurisdiccional esta obligado a observar y consagrar el debido
proceso y la Tutela Jurisdiccional efectiva, lo cual importa una perspectiva imparcial a las
partes, en razon a la garantia de Igualdad y a los Fines del proceso. En tal sentido,
cualquiera que fuera la instancia jurisdiccional que advierta la lesion a dichos principios debe
disponer su restitucion a través de los controles correspondientes.

2. En este orden cabe referir que el Debido proceso no implica solo observancia de las
formalidades preestablecidas, sino también el desarrollo de los actos necesarios conforme
a la finalidad concreta y abstracta del proceso consagrado en el articulo Ill del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Civil, lo cual importa que entre lo actuado y la decision
emitida exista una légica coherente, congruencia y suficiente argumentacion.

3. Las razones que sustentan el debido proceso se vinculan con la exigencia de la Debida
Motivacion, en la medida que este Ultimo principio se refiere a la exigencia (en toda decision,
pronunciamiento o resolucion judicial en cualquier instancia jurisdiccional) de una
justificacion adecuada, suficiente , congruente y coherente, tanto en su fuero interno como
externo, lo cual implica respetar el marco de la controversia propuesta y que requiere ser
dilucidada, ademas de guardar logica en su sentido, todo ello importa o equivale la
observancia de la Debida Motivacion consagrado en el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru.

Calle Trinidad Moran 1235 - Lince Telefax: 421- 4950




L] SINDICATO NACIONAL MEDICO'DEL
SEGURO SOCIAL DEL PERU
Ve SINAMSSOP

$ Registro Nacional de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (ROSSP) del Ministerio de
S Trabajo y Promocién del Empleo N° 2318-09-DRTPEL/DPSC/SDRG/DRS del 05/02/09

f23

=

2\
O,
Z

()
Y, S
ey pe 555

4. Acorde a lo precisado, es pertinente anotar que la posible afectacion del citado principio
constitucional, se produce entre oftros supuestos, cuando una resolucion evidencia
incongruencia, insuficiencia o incoherencia en su justificacion. Al efecto el Tribunal
Constitucional ha fijado los criterios que determinan los supuestos de incongruencia,
insuficiencia e incoherencia en la motivacion conforme al contendido de la sentencia recaida
en el Expediente N° 3943-2006-PA/TC, (fundamento 4): Inexistencia de motivacién o
motivacidn aparente:

a) Falta de motivacion interna del razonamiento; que se presenta en una doble
dimension; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas
que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro, cuando existe
incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso absolutamente
confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decision. Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito constitucional de la debida
motivacion mediante el control de los argumentos utilizados en la decision asumida por
el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva de su correccion logica o desde su
coherencia narrativa.

b) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas, que se presenta
cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas
respecto de su validez factica o juridica.

c) La motivacion insuficiente; referida basicamente al minimo de motivacion exigible
atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este tribunal, no se
trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista
aqui en términos generales, solo resultara relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos
resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta decidiendo.

d) La motivacién sustancialmente incongruente; el derecho a la tutela judicial efectiva y,
en concreto, el derecho a la debida motivacion de las sentencias, obliga a los drganos
judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los
términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa). Desde
luego, no cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la
posibilidad de su control mediante el proceso de amparo. El incumplimiento total de dicha
obligacion, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del
marco del debate judicial generando indefension, constituye vulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia
omisiva).
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e) A su vez el fundamento 26 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01939-2011-
PA/TC desarrolla con precision lo que a criterio del Tribunal Constitucional
constituye motivacion inexistente o aparente en los términos siguientes:

VICIOS DE MOTIVACION APARENTE

26. “Existe motivacion aparente cuando una determinada resolucién judicial si bien
contiene argumentos o razones de derecho o de hecho que justifican la decisién del
juzgador, estas no resultan pertinentes para el efecto, sino que son falsos, simulados
o inapropiados en la medida que en realidad no son idéneos para adoptar dicha
decision”.

POR LO EXPUESTO:

A Usted Sefora Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos del Instituto Nacional Cardiovascular INCOR actuando como Organo Sancionador, solicito
dar el tramite conforme a su naturaleza, elevando los actuados al superior, donde confiamos que
con un mejor criterio en la aplicacion de la ley lo revoque y declare la nulidad del PAD y se me
absuelva de los ilegales cargos, en estricta observancia del debido procedimiento administrativo.

Lima, 08 de marzo de 2021

PRIMER OTROSI DIGO: Se acompania a la presente los siguientes medios probatorios en calidad
de anexos:

1-A. Copia del DNI del recurrente.

1-B. Copia del Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo.

1-C. Copia de la CARTA N° 797 -GCGP-ESSALUD-2020 de fecha 19.11.2020 mediante el
cual mi empleador intimida, amedrenta y amenaza con iniciar proceso judicial penal por
difamacion.

1-D. Copia de la CARTA NOTARIAL de fecha 20.11.2020 mediante el cual mi empleador
intimida, amedrenta y amenaza con iniciar procesos judiciales.

1-E. Copia de la solicitud para conciliar de fecha 21.12.2020 donde me solicita la suma de un
millon de soles por concepto de indemnizacion por supuesto dafio a la persona.

1-F. Copia de la CARTA N° 452-2020/SINAMSSOP de fecha 23.11.2020 dirigida a la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, donde denunciamos vulneracion de la
Libertad Sindical.
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1-G. Copia del OFICIO N° 0003-2021-DP/OD-LIMA-SALUD de fecha 07.12.2020, donde la
Defensoria del Pueblo requiere al Gerente General de EsSalud, informe sobre los actos
de hostigamiento y amenaza a mi persona en mi condicion de Secretario General de un
sindicato.

1-H. Copia de la CARTA N°157 -2020/SINAMSSOP, donde se solicita se expida documento
de licencia sindical y a la fecha no hay respuesta.

1-1. Copia del descargo presentado al érgano instructor con fecha 29.01.2021, en la cual se
desvirtua las imputaciones realizadas contra el servidor.

1-J. Copia del reporte del Ministerio Publico que acredita la interposicion de la denuncia penal
contra Fiorella Giannina Molinelli Aristondo y Jorge Perlacios Velasquez Presidenta
Ejecutiva y Gerente de Gestion de las Personas de ESSALUD respectivamente.

1-K. Copia del OFICIO N° 0120-2021-DP/OD-LIMA de fecha 02.03.2021 del Defensor del
Pueblo, dirigida al Dr. Alfredo Roberto Barredo Moyano —Gerente General de ESSALUD,
donde le recomienda que el érgano instructor y sancionador subsanen las omisiones y
vulneraciones a derechos fundamentales del trabajador.

1-L. Copia del diario La Republica de los dias 02 y 03 de marzo del 2021, paginas 7y 5
respectivamente, donde figura el pronunciamiento de las centrales sindicales del pais
CTP, CGTP, CUT, CATP, rechazando la sancion al secretario general del SINAMSSOP
por denunciar corrupcion en EsSalud.

1-M. Copia del diario La Republica del dia 03 de marzo del 2021, pagina 7, donde figura el
pronunciamiento de los sindicatos de trabajadores de EsSalud FED CUT, SINESSS,
SINAPS, SUNESS, SINATS, SUCUT, SINATEMSS, rechazando el atropello contra la
libertad sindical y de expresion en EsSalud.

1-N. Copia del diario La Razdn del dia 04 de marzo del 2021, pagina 6, con el titular “Teodoro
Quifiones es sancionado por defender la vida de médicos y pacientes: ESSALUD
suspende 12 meses a secretario del SINAMSSOP”.

1-0. Copia del diario Expreso del dia 04 de marzo del 2021, pagina 20, con el titular
‘ESSALUD, por defender la vida de medios y pacientes, suspenden 12 meses a dirigente
del SINAMSSOP”.

1-P. Copia del diario La Republica del dia 05 de marzo del 2021, pagina 11, con el titular
‘Recomiendan a EsSalud revisar sancidn a dirigente”.

1-Q. Formato de usodelmsistema de casilla electronica, conforme a la Directiva N° 001-2017-
SERVIR/TSC.

Fecha Ut Supra
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