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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE : 4540-2025-0-1801-JR-DC-05.
DEMANDANTE : SINDICATO NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIAL DEL PERU-
SINAMSSOP
DEMANDADO : SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD FONDO DE ASEGURAMIENTO
EN SALUD DE LA POLICiA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL
MATERIA : ACCION DE AMPARO
JUEZ : JORGE LUIS RAMIREZ NINO DE GUZMAN
ESPECIALISTA : RAUL TAIPE SALAZAR
AUTO ADMISORIO
RESOLUCION NUMERO UNO

Lima, ocho de abril del dos mil veinticinco.

AUTOS Y VISTOS: Con escrito de demanda, anexos; CONSIDERANDO:
Asunto:
- Calificacion de la demanda

Primero: SINDICATO NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIAL DEL PERU- SINAMSSOP interpone
DEMANDA DE AMPARO contra el SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, FONDO DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU - SALUDPOL solicitando lo
siguiente:

« Se declare nulo y sin efecto el convenio de intercambio prestacional en salud entre el Seguro
Social de Salud - Essalud y el fondo de aseguramiento en salud de la Policia Nacional del Pert -
IAFAS SALUDPOL.

Sequndo: La parte demandante plantea el siguiente fundamento:

1. El demandante refiere que es un gremio de trabajadores profesionales que agrupa a mas de
nueve mil médicos cirujanos, cirujanos dentistas y quimicos farmacéuticos que laboran en la
demandada Seguro Social de Salud-ESSALUD a nivel nacional, cuyo fin principal, segin sus
estatutos1, es la defensa legal, gremial y previsional de sus afiliados, velando por la permanente
mejora de las condiciones laborales y la reivindicacidén de todos los derechos que le asisten a
sus miembros, como también de la defensa de la seguridad social.

2. Sefiala que La Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, modificada
por Ley 27177, establece quienes son los asegurados beneficiarios del Seguro Social de Salud,
tanto como afiliados regulares, potestativos o derechohabientes, a quienes se les brindara las
prestaciones de salud y que la misma norma dispone que las aportaciones de los trabajadores,
empleadores y pensionistas que recauda Essalud, constituyen los Recursos del Seguro Social
de Salud, los cuales de acuerdo al Art. 12, de la Constitucion Politica del Perd, son intangibles y
no pueden ser destinados a fines distintos a los de su creacion.

3. Sin embargo, no obstante la claridad del conjunto de normas precitadas, que determinan que el
Seguro Social de Salud — Essalud , brinda prestaciones de salud de manera exclusiva a un
numero acotado de beneficiarios asegurados, sefialados en la ley, resulta ser que dicha entidad,
con fecha 16 de diciembre de 2024,se ha celebrado un extrafio convenio de intercambio



prestacional en salud entre el Seguro Social de Salud -Essalud y el Fondo de Aseguramiento en
Salud de la Policia Nacional del Perd - IAFAS SALUDPOL con la Codemandada Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional Del Perd - SALUDPOL (en adelante
SALUDPOL).

4. Sostiene que en el convenio se define a la codemandada SALUDPOL como una IAFAS
FINANCIADORA, mientras que a Essalud se le define como una IAFAS5 PROVEEDORA ,
donde Essalud, se obliga a atender a toda la poblacién policial de SALUDPOL en todos sus
hospitales (IPRESS) a nivel nacional por los siguientes tres (03) afios, cuyo nimero asciende a
un total de 442,228 personas, entre miembros titulares de la Policia Nacional del Peru y sus
derechohabientes, quienes no son asegurados aportantes al Seguro Social de Salud.

5. Alega que es una abierta contravencion del Art. 11° de la Ley 27056 — Ley de Creacion del
Seguro Social de Salud, asi como también del Art. 8° de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de
la Seguridad Social en Salud, normas que ademas de reiterar el principio de Intangibilidad de los
Fondos de la Seguridad Social sefialado en el Art. 12 de la Constitucién, al mismo tiempo,
regulan de manera expresa, la prohibicién de darle un destino o finalidad distinta a los fines de
creacion de Essalud, los cuales no son otros que brindar prestaciones de salud, solo a su
asegurados aportantes (Art. 3° de la Ley 26790).

Tercero: Que, en conformidad con lo establecido en el inciso 2, del articulo 200° de la Constitucion
Politica del Estado, el cual indica que la accidon de amparo procede contra el hecho u omisién, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o0 amenaza los demas derechos reconocidos
por la Constitucion (..), lo cual es concordante con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que en la Sentencia de fecha 31 de enero del 2001 (caso Tribunal Constitucional v.s. Pert),
sefiala: “En el marco de los recursos sencillos, rapidos y efectivos que contempla la disposicion en
estudio, esta Corte ha sostenido que la institucion procesal del amparo retne las caracteristicas
necesarias para la tutela efectiva de los derechos fundamentales, esto es, la de ser sencilla y breve”.

Cuarto: Asi también, de acuerdo a la Constitucion Politica, en el articulo 139°, sobre los
principios de la Administracidn de Justicia: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por Organos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion {(...)".

En tal sentido, corresponde brindar tutela al caso en mencion, en observancia de lo estipulado
por la norma sefialada, caso que sera analizado y resuelto segun corresponda.

Quinto: Asi también, es preciso sefialar, que en el articulo 06° del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, configura la prohibicién de rechazo liminar: “ De conformidad con los fines de los
procesos constitucionales de defensa de derechos fundamentales, en los procesos
constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento no procede el
rechazo liminar de la demanda"; motivo por el cual, se debe admitir la presente demanda.

Sexto: En virtud del Articulo 12° primer parrafo del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, Ley 31307, se
dispone fijar fecha de audiencia Unica, la misma que se llevara a cabo de manera virtual o remota el dia
09 DE JULIO DEL 2025 A HORAS 12:00 P.M.

Séptimo: Siendo ello asi, del andlisis de la demanda presentada y de los anexos que se adjuntan en la
misma, se aprecia que la demanda relne los requisitos previstos en el numeral 18, y 28 del articulo 44°
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional; motivo por el cual, corresponde admitir a tramite la presente
demanda de amparo.

Por lo expuesto en las consideraciones sefialadas, se RESUELVE:

1. ADMITIR a tramite la demanda de PROCESO DE AMPARO interpuesto por SINDICATO
NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIAL DEL PERU- SINAMSSOP contra SEGURO SOCIAL



DE SALUD - ESSALUD, FONDO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU - SALUDPOL, por ofrecidos los medios probatorios respectivos; téngase presente su
domicilio procesal, correo electronico, casilla electrénica, que sefiala para los fines de ley.

2. CONCEDASE plazo de DIEZ DIAS a la parte demandada; para que haga valer su derecho en el
término de ley. )
3. FIJANDOSE fecha para AUDIENCIA UNICA la misma que se llevara a cabo de manera virtual o

remota el dia 09 DE JULIO DEL 2025 DEL 2025 A HORAS 12:00 P.M a través de la Plataforma
GOOGLE MEET: i) PRECISAR que las reglas la conducta: 1 “En los procesos de amparo, habeas
data y de cumplimiento, interpuesta la demanda por el agraviado el juez sefiala fecha y hora para la
audiencia Unica que tendra lugar en un plazo maximo de treinta dias habiles. Al mismo tiempo
emplaza al demandado para que conteste la demanda en el plazo de diez dias habiles. (...)". de las
partes y sus abogados previstas para las audiencias presenciales son aplicables a las audiencias
virtuales, para cuyo efecto deberan cumplir con conectarse al enlace, direccion Web:
https://meet.google.com/dpn-jmgf-rfg donde se realizara la video conferencia a la hora sefialada,
sin perjuicio de lo mencionado, debera conectarse a partir de las 11:45 A.M., de la fecha sefialada, a
efectos de acreditarse y verificar su identidad; y debera activar o desactivar el micréfono solamente
cuando el Sefior Juez se lo indique, debiendo en todo momento portar la cinta y medalla de abogado
que lo identifique como tal; siendo responsable de adoptar las precauciones del caso para contar con
una buena conexion al enlace web remitido. No esta permitido ingresar a la audiencia virtual en
vehiculos en movimiento. Se requiere la presencia de las partes y de sus abogados, de acuerdo
al articulo 203 del Codigo Procesal Civil.

4, REQUERIR a las partes para que en el plazo de DIEZ DIAS cumplan con: i) sefalar
casilla electrénica del Poder Judicial, si no lo hubieran realizado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 155-D de la Ley Organica del Poder Judicial, y la Directiva N°
006-2015-CE-PJ, aprobada mediante la Resolucion Administrativa N° 260-2015-CE-PJ,
bajo apercibimiento de que las resoluciones que se expidan se notificaran en la casilla que
aparezca en el SINOE del Poder Judicial; en caso no lo hubiere realizado, se tendra por
notificada a la parte, el dia en que sea descargado en el SIJ, que es de acceso publico a
través de la pagina institucional del Poder Judicial. y ii) SENALAR una Unica cuenta de
correo electronico con extension “Gmail” y un numero de teléfono celular, a través del cual
se les notificara de la direccion web o vinculo generado donde se realizara la video
conferencia.

Notifiquese.
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